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DOVLOT VO OZOL SEKTORUN SOSIAL LAYIHOLORDO ISBIRLIYI:
INKiSAF UCUN BiR PERSPEKTIV

19-cu asrin sonlarindan 20-Ci asrin ikinci yarisina qador klassik doviat idaragiliyi anlayisi
1970-ci illorda ortaya ¢ixan neft bohrani, bundan sonra doviat XorcClarinin artmast va biidca
kasirlorinin yaranmasu ilo zaiflomaya baslamisdir. Béhran, doviatin ugursuzluglar: va qloballasma
ciddi tongidlora moruz qalmisdir. Bir ¢ox dlkalorda déviat idaragiliyinds islahat tolablori
naticasinda doviat idaragiliyina yeni yanasma yaranmigdur.

Magsad — mogalonin asas moagsadi, bu igbirliyinin sosial layihalor vasitasilo comiyyatin
inkisafi {iglin neca tasirli bir yol oldugunu vurgulamaqdir.

Metodologiya — igtisad elmina moalum olan elmi abstraksiya, “basqa sortlor eyni oldugda”
sorti vo statistik tohlil metodlarindan istifads olunmusdur.

Tadgigatin naticalari va praktiki ahamiyyati — mogalo, miistogil todgigatlar, statistik
molumatlar vo tocriibalor asasinda dovlot vo 6zal sektorun sosial layihalordoki omokdasliginin
nailiyyatlarini vo miimkiin potensialini tahlil edir. Homg¢inin, bu omokdasligin comiyyatin strukturu
Vo sosial-igtisadi aspektlori iizorindo neca doyisikliklor yaratdigini vo sosial inkisafin siiratini
artirdigin1 vurgulamaga nail olur. Bundan olava olarag mogalods dovlat va 6zal sektorun birgo
foaliyyati ilo sosial layihalorin togviq edilmoasinin, comiyyatin genis perspektivindo daha saglam,
miistaqil vo odalatli bir inkisafa nail olmaga neco komok etdiyindan bahs edilir.

Acar sozlor: yeyinti sanayesi, arzaq tohliikasizliyi, arzaq bazari, masgullug, sosial-igtisadi
inkisaf, sosial-iqtisadi problemlar

Giris

Yeni dovlat idaragiliyi yanasmasi 1980-ci illords yaranib vo dovlst sektorunda 6zal
sektorun idaro edilmosi yanagmasini monimsomoklo dovlotin rolunu dayisdirmok, onun
effektivliyini vo somoraliliyini artirmaq moagsadi dasiyirdi. Bu yanagma ilo dovlot proses
yoniimlii deyil, naticoyoniimlil, ragqabstqabilili, miistoriyoniimlii, magsadyodnlii, togobbiiskar
Vo katalizator anlayislar1 ilo ifado olunur. Yeni dovrde hom ictimai, hom do bazar
yanagmalarinin omokdasliq soraitindo hoyata kegirildiyi siyasotlor nozards tutulur. Bu
yanasma ¢argivasindo dovlatin xiisusilo igtisadi sahado Xxidmot gostorilmoasi anlayisinda
dayisiklik edilib. Yekun mogsad ictimai xXidmatlorin istehsalin1 vo bolisdiirilmasini 6zal
sektora buraxmagi nazordo tutan neoliberal siyasatlors uygun olaraq 6zsllosdirms yolu ilo
effektivliyo vo somoraliliys nail olmaq idi. Bununla bels, 6zallogdirmalordan istoanilon
fayda olds edilo bilmadikdas, yeni model arayislari totbig olundu va ictimai mallarin 6zal
sektora otliriilmadan 6zal sektorla omokdaslhigin hoyata kegirilmasini nazards tutan dovlat-
6zol omokdaslhig1 kimi modellor ortaya ¢ixdi. Ozallasdirmenin ikinci morhalasi adlanan bu
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model 6zallosdirmadon onunla farglonir ki, o, miiqavilslor vasitasilo hoyata kegirilir vo
miixtalif modellordan istifads olunur.

Dévlot-6zol torofdasliq tocriibalorinin ilk niimunolori 1990-c1 illorde ingiltorada
goriilmiis vo model ugurla tamamlandiqdan sonra bir ¢ox Glkada totbiq edilmisdir. Bu
model xiisusilo inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan 6lkalords sahiyys, tahsil, nagliyyat,
otraf miihit, infrastruktur, ictimai islor, elektrik enerjisinin paylanmasi va ictimai nogliyyat
kimi bir ¢ox yiiksok giymatli vo texnoloji xidmatlori hoyata ke¢irmak {igiin istifads olunur.
Idaraetmo, insan resurslar1 vo togkilat kimi goxsayl xiisusiyyatlori dziinds birlosdiron PPP
modeli dovlat Xidmotlorinin miixtalifliyini vo funksionalligini artirir. Omokdasligi anlamaq
liciin Klassik Dovlot Idaragiliyi yanagmasma qisaca toxunmaq faydali olardi. Ciinki
molumdur ki, dovlat idaragiliyinds istanilon doyisiklik klassik dovlat idaragiliyinin geyri-
adekvatligina qars1 edilir. Dovlat sektorunun is prinsiplorinin vo qaydalarinin tanzimlan-
mMasi baximindan bu yanasma illordir mévcuddur. Bu yanasmanin gqabaqcillart Amerikada
Frederik V. Taylor vo Vudro Vilson, Fransada Henri Fayol vo Almaniyada Maks Veberdir
(Ekinci va Yilmaz, 2019: 66).

Dord osas prinsip tizorinds qurulmus klassik yanagmanin togkili Veberin biirokratiya
modelino asaslanir. Birinci xiisusiyyat is bolgiisii, yazili qaydalar, iyerarxiya vo rosmi
miinasibatlorlo markazgiliyo asaslanan idaroetmo yanasmasi gobul edilmisdir (Ayhan vo
Ondor, 2017: 28). Effektivlik vo somaraliliyi hadafloyan bu yanasmanin ikinci xiisusiyyoati
(Cevikbas, 2012: 14) sosial vo iqtisadi sahads foal olan dovlatin dovlet xXidmatlorini 6z
qurumlart torafindan istehsal vo paylamasini nozordo tutmasidir (Cevikbas, 2012: 14),
2012: 14). Ugiincii xiisusiyyat inzibati va siyasi sahalorin ayrilmasidir. Siyasatgilor gorarlar
gobul edorak dovlat siyasatini miioyyan edirdilor vo bu siyasi idarsetmoys dostok olurdu.
Bu yanagsmanin sonuncu xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, dovlat idaragiliyi 6zal sektorun
idara edilmasi yanagmasindan xeyli farglonir. Dovlat sektoru 6z himayasinds olan isgilorin
Oomiirliik masgullugunu tomin etdiyi halda, 6zal sektor rohbarliyi ig¢ilarin foaliyyatini vacib
hesab edir. Insanlarin mosgulluq tominat: onlarn gérdiiyii isin icrasindan asilidir (Ayhan
vo Onder, 2017: 28).

Klassik dovlat idaragiliyi anlayisi 20-Ci asrin sonlarina qadar doyismoz olaragq davam
etdi vo 1970-ci illords zaiflomoys basladi (Hughes, 2003: 1). Bu yanasmani zaiflodon bir
cox amillor var. Bu faktlardan birincisi 1970-ci illordo bas veran neft bohranlar1 vo dovlot
xarclari sababindon biidca kasirlorinin artmasidir (Gone, 2010: 147). Ciinki bu artimlar
noticasindo dovlat xorclorini nazoro alan Keynsgi rifah dovloti vo ictimai kadrlarmn
mosgullugu siibho altina alinmaga basladi vo alternativ axtarislar ortaya ¢ixdi (Ayhan vo
Onder, 2017: 30). Ikinci sobob odur ki, texnologiyanin inkisafi vo globallasma ilo fordlorin
dovlat siyasatlorindan talob vo gézlantilori artmis vo méveud dovlat idaragiliyi bu talablori
garsilamaq tg¢iin geyri-adekvat olmusdur (Ganc, 2010: 147). Bu sobabdan vatondaslarin
gozlanti vo talablarinin keyfiyyatli vo siiratli sokildo qarsilanmasi iiglin yeni idaraetma
strukturuna ehtiyac yaranib. Basqa bir sobob kimi yeni sag¢i hokumatlorin hakimiyyato
goalmasi ils igtisadi sahada neoliberal islahatlar hayata kegirildi. Noticodo dovlatin ixtisart,
dovlat xarclorinin, 6zal sektorun vo sahibkarligin azalmasi vo S. bu Kimi tocriibalor genis
yayildi. Bu yanagsmani doyisikliya sovq edoan digor sobab anti-morkazi sistem vo anti-
biirokratiya diskurslarinin artmasi vo Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF), I9IT vo Diinya
Banki kimi beynolxalq toskilatlarin neoliberal siyasotlordon bir vasito kimi istifado
etmosidir. Bundan olavo, texnologiyanin inkisafi vo qloballagsmanin tasiri naticasinds
diinyanin bir ¢ox yerlorindo dovlot siyasoti oxsar olmaga basladi. Noticods, Yeni Ictimai
Idaroetmo yanasmasi ¢orgivasinda gorb comiyyatlarinds hoyata kegirilon dovlot siyasatlori
zamanla biitiin diinyaya yayilmaga baslamigdir. Vatondas comiyyati, 6zal sektor tocriibo vo
texnikalariin ictimaiyyoto oOtiiriilmosi, demokratiya, lokallagdirma vo idaragilik kimi
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anlayiglar dovlat siyasatlorinds tez-tez istifado olunmaga baslamis vo bu tocriibalor dovlat
idaragiliyinds tosirli olmaga davam edir (Ayhan va Onder, 2017: 30- 31; Nacak, 2022).

Yeni Dévlat Idaraciliyi (MPM) yanasmasi

Klassik dovlat idaragiliyi tisullart ilo tegkil edilon bir ¢ox 6lke ugursuzluga diigar
olmus va bunun naticasinds alternativ axtariglar ortaya ¢ixmisdir (Boztepe, 2018: 193).
Xiisusilo 1980-ci illordon etibaron dovlot idarsgiliyinin neco idars olunacagi, hansi
xidmatlarin kimlar torafindon tomin edilocoyi bir ¢ox olkalords sual altina alinmaga
baglayib. Ciinki dovlst ictimai xidmotlori vo fordlorin tolob vo gozlontilorini qarsilaya
bilmir (Denek, 2019: 424). Bu vaziyyat garsisinda dovlatin rolunun doayisdirilmasi vo bazar
asaslt dovlat idaragiliyinin qurulmasi istiqgamotinds addimlar atildi. 1980-ci illords ortaya
¢ixan Ozallosdirmo siyasatlori vo 1990-c1 illordon sonra ham ictimai, ham do bazar
yanagmalarinin birgo hoyata kegirildiyi vo Oyranildiyi siyasatlor ortaya ¢ixdi (Gilingor,
2021: 75).

Morkozgilikdon uzaqlasaraq morkazsizlogdirmonin torofdart olan salahiyyatlarin
verilmosi, institusional inkisaf, miistori qruplarinin daxil edilmasi, masuliyyatin genislon-
dirilmasi, qarsidurma, hassasliq tolimi NPM anlayisinin keyfiyyotini formalasdiran anlayis-
lar kimi goriiniir (Frederickson, 2016: 450). NPM yanasmasinin asasini togkil edon idaro-
etmo yanasmasi dovlat sektorunun ozal sektorun idaro edilmasi ilo yaxinlagsmasina
asaslanir. Somaralilik vo gonastcillik kimi doyarlors asaslanan 6zal sektorun idars edilmasi
ohaliys xidmat gdstormok iigiin effektiv vo somarali vasito kimi gobul edilir (Lamba, 2014:
137).

NPM yanasmasina uygun olaraq, "osas funksiyalar1" yerino yetiron dovlet anlayisi
hadaflonir (Ozdemir, 2019: 5). Dovlat sektorunu ixtisar etmok, yani onun faaliyyat sahosini
hocm baximindan azaltmaq istoyino cavab olarag (Weikart, 2001: 362) yerds galan
hissanin zoruri haddo dovlat xidmatlori gostarmok tigiin daha yaxsi neco idars olunmasi
sualina cavab axtarilib.

Biitovliikds olan dovlet sektoru torafindan tiikonon resurslardan on yaxsi sokilda neca
somoarali istifado edilmasi mosalasi miizakirs edilorok hall yolu axtarilmisdir (Ozer, 2005:
3). Bu suallarin cavablar1 NPM-in xisusiyyatlorini ortaya qoydu. Bu yanagsmanin
xtsusiyyatlori ilo baglh miixtalif tosnifatlar edilmisdir. Bu tosnifatlardan bazilorino
toxunsaq, Hud bu yanagsmanin yeddi asas prinsipinin oldugunu bildirir vo bu prinsiplor
asagidakilardir (Hud, 1991: 4-5):

» Dovlat sektorunda pesokar idaroetmoays kegid. Bununla da “mosuliyyat” prinsipi
inkisaf etdirilir vo idaraetmoys tohfs verilir. Bu, masuliyyat hissini inkisaf etdirir.

» Aydm standartlar vo performans gostaricilori. Bu prinsip mogsadlori aydin ifado
etmoays imkan veran hesabatliligin inkisafina komok edir.

 Noticaloro istifado edilon tisullardan daha c¢ox oshamiyyat verilmalidir. Ciinki
prosedurlari deyil, naticalori vurgulamaq daha vacibdir.

» Boyiik ictimai birliklori daha kicik bdlmoalore bolmok lazimdir. Bundan olavs,
dovlat sektorundan konarda, eloco do dovlot sektoru daxilindo miiqavilalor togkil etmaklo
mohsuldarliq artirilmalidir.

» Xorclori azaltmaq ti¢iin dovlot sektorunda rogabat artirilmalidir.

» Dovlot sektorunda 6zol sektorun idaro edilmosi iisullarindan istifado edilmolidir.
Horbi tipli biirokratiyadan uzaqlagsmaq lazimdir. iso gebul vo miikafatlar daha g¢ox
olmalidir.

* Resurslardan istifado intizamli vo onastcil olmalidir. Bu, birbasa xarclori
azaltmaq]la, is intizamini artirmaqla, homkarlar ittifaqinin talablarini mohdudlagdirmagqla va
biznes {iglin uygunluq xarclarini azaltmagla slds edilir.

Eryilmazin sozlorina gérs, NPM yanasmasiin dord osas xiisusiyysti var. NPM
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yanasmasi biirokratiyaya uygun toskil olunmayan, menecerlarin hom siyasoatgilor, ham do
ictimaiyyat qarsisinda moasuliyyat dasiyan, dovlst miidaxilasinin va foaliyyat sahasinin
minimuma endirilmasi, xidmotlordo somaraliliys, effektivliya vo bazar sistemino 6nom
veran yanasmadir (1999: 87-88).

Odobiyyat timumi sokildo arasdirildigda NPM yanasmasinin oasas xiisusiyyatlori
bunlardir; 6zal sektorun metod vo prinsiplorindan istifado etmoklo iyerarxiya vo
biirokratiya avazino daha ¢ox lokallagdirilmis strukturlara istiinliik vermoak (Uysal, 2020:
122), 6zal sektorla dovlat sektoru arasinda xidmatlorin icrasi ii¢iin miigavilalorin sayini
artirmaqgla miqavilolorin mozmununu genislondirmoak, ragabati artirmaq (Christensen va
Legreid, 2002: 20), proses yoniimlii deyil, naticoyoniimlii bir yanasma qobul etmak, dovlot
miidaxilasini minimuma endirmak, performans yoniimlii is (Tuncer vo Usta, 2013: 186-
187), biznesin idara edilmasi nozariyyasini dovlat idaragiliyine uygunlasdirmaq, pesokar
idaragilik yaratmaq, dovlat sektorunda sahibkarliq montigindan istifado etmoklo foaliyyot
gdstormak, ayirma, dzollosdirmo va yerlilosdirmoys vurgu (Ozer vo Onen, 2019: 181-184),
dovlat vo 6zal sektor arasindaki forglori aradan qaldiraraq dovlst va 6zal sektor ortaqligi
(izci vo basqalari, 2020: 729). NPM yanasmas: effektivliyi vo somoraliliyi artirmagla
xidmatlarin tamin edilmasini, hamginin boraborlik, adalst vo tolerantliq kimi demokratik
dayarlari nazara almagi hadafloyir (Colak, 2012: 8).

Prinsiplorin miiayyan edilmasi mévzumuza gora vacibdir. NPM-in xiisusiyyatlorini
daha da genislondirmok miimkiindiir. Bununla belo, NPM yanasmasinin bu xiisusiyyatlora
osaslanaraq vurguladigr timumi xiisusiyyotlor bunlardir. Qeyd olunan xiisusiyyatlordan
hakimiyyatin dévlotdon soxsiyyato kegmosi bas vermisdir. Iqtisadiyyatda 6zollosdirms,
yerlilogdirmo, demokratiklosma, liberallasma, xidmat istehsali vo bolgiisiindo dovlat vo
0zal sektor arasinda omokdasliq soraitindo foaliyyat gostormok dovlst siyasatinin asas
prinsiplorina gevrilmisdir (Uysal, 2020: 122).

Bu izahatlar, miixtalif 6lkalords aparilan islahatlarin arasdirildigi zaman goriindiiyii
kimi, NPM yanagmasini, solahiyyatlorin morkozi hokumotdon yerli 6ziiniiidarsetmo
organlarina verilmasini vo dovlet maliyys strukturlarinda doyisikliklor etmoklo bu
strukturlarin daha da giiclondirilmasini nazords tutur. Bundan olave, bu yanagma
keyfiyyatli va siiratli Xidmat gostarmayi, kohna klassik strukturlardan uzaqlasaraq inzibati
strukturlar1 transformasiya etmoyi, 6zol sektorda totbig olunan prinsip vo texnikalarin
dovlat sektorunda, 6zollosdirmalords, lokallasdirmada tatbigini, audit bélmalarinin daha
aktiv va siiratli olmasini hadaflayir.

Dovlat-Ozal Tarofdashq Konsepsiyasinin Dsas Xiisusiyyatlari

1970-ci illorin sonunda dovlatin sosial, igtisadi vo siyasi sahalordo funksiyalarinda
doyisikliklor bas verdi. Bu dovrde neft bohrani, biidco kasirlori va dovlat xarclorinin
artmasi naticasindo dovlat idaragiliyinds yeni islahatlar aparilmaga cohd edilmis vo biitiin
diinyada ortaya ¢ixan NPM yanagmasinin yayilmasi ilo dovlet xidmatlorinin gostorilmasi
tisullart doyismays baglamigdir. (Tiiliiceoglu va Altan, 2017: 60). 1980-ci illarin sonunda
dovlat Xidmatlarinin gostorilmasi va infrastruktur investisiyalarinin maliyyslosdirilmasinds
catinliklorin aradan qaldirilmasima komok edon bir ¢ox elementlordan, mosalon, bazi
qurumlarin 6zoallogdirilmasi, dovlot xidmatlorinds 6zal sektorun subyektlorinin istirakinin
tomin edilmasi kimi klassik tisullarla elementlordan istifads olunmaga baslandi. (Uysal,
2017: 170). Bununla bels, dlkslords bazi qurumlarin 6zsllosdirma siyasstinin gozlontilori
dogrultmadig: fikri, dovlat organinin dévlat Xidmotlori tizorinds nazarati itirmasi, global-
lagsma, dovlot Xidmotlorinin gostorilmasindo qarsiya ¢ixan maliyys c¢atismazligi, neo-
pesokarligin genis yayilmasi, liberal siyasotlor vo dovlat anlayisi, 1980-ci illords dovlati
daraltmaq istoyi bir ¢ox dlkani yeni modellor axtarmaga sovq etmisdir (Uysal, 2018: 44).

[110]



doi.org/10.61764/lasr.1.2024.107-115

Bu vaziyyatlor naticasinds tikinti vo istismarin dovlst-6zal amokdashigi osasinda hoyata
kecirilmoasino imkan veran Dévlot Ozol Torofdasliq (PPP) modeli ortaya ¢ixdi (Késtekei,
2017: 310-311).

Dovlatin dovlet xidmatinin istehsalindan tamamils uzaqlasmaq istomadiyi vo tokca
0zal sektor torafindon istehsal vo tomin edilmokdon yayindigi xidmatlords 6zal sektorun
istirakin1 togviq etmok vo maliyyslosmonin 6hdasindon galmok iiglin hazirlanmis bir
modeldir. Ozollosdirmonin ikinci qolu olaraq da adlandirilan dovlet-6zol omokdasliq
modeli genis totbiq sahasi tapmis va biitiin diinyaya yayilmigdir (Kostekgi, 2017: 311). Bu
model tohsil, sohiyys, monzil, nogliyyat, su vo Kkanalizasiya kimi osas xidmat
investisiyalarinin 6zal sektor torafindan edilmasini tomin edoarak bir ¢ox dlkads totbigini
tapmigdir (Tokatlioglu vo Sen, 2019: 209-210). Bu kontekstds PPP ictimaiyystin {imumi
planlagdirma, siyasatin miioyyan edilmasi, investisiyalara nazarot vo koordinasiya kimi
saholarda comlaso bilacayi bir model kimi gobul edilir (Inkisaf Nazirliyi, 2012:6-7).

PPP modelinin ilk niimunalori Roma Imperiyasina aiddir. Ancaq onu indiki formada
hayata kecirmok iiciin ilk cohds Ingiltorado rast galmok olar. Bdyiik Britaniyada 6zal
sektorun idaragiliyinin dovlot sektoru sahosino girmasine qoyulan qadagalarin aradan
qaldirilmasindan sonra bu modelin ilk totbigi 1992-ci ilds "Ozal Maliyyo Tosobbiisii (PFI)"
ilo basladi (Tekin, 2007: 10). Bu modelin uguru ils bir ¢ox 6lkalords genis totbiq sahasi
tapmisdir. Almaniya, Portuqaliya, Yunanistan, Fransa vo Ispaniya kimi bir cox 6lka bu
model otrafinda miixtalif layihalor hoyata kegirmisdir (Colak, 2012: 71-72). 1994-cii ildo
qiivvaya minan 3996 sayli ganunla o6lkemizds genis viisot alan vo bir ¢ox miixtalif
sektorlarda totbiqini tapmis dovlat-6zal torofdasliq layihoalori, insasi ilo birlikda tikilocok
saglamligla bagl kampuslarin tikintisi ils indiki halinda yerini aldi

PPP anlayisini miisyyan edorkon bir ¢ox Olgiilori vurgulayan toriflori gérmok
miimkiindiir. PPP "ictimai mallarin vo Xidmatlorin tikintisindo maliyyslosdirma, istismar,
texniki xidmot vo dizayn elementlori 6zol sektor torofindon hoyata kegirilir vo xarclar,
gaynaglar va risklor dovlat va 6zal sektorlar arasinda boliisdiirilir" (Dagli, 2020: 406).

PPP konsepsiyasinin timumi torifi indiys godor edilon torif vo izahatlara uygun olaraq
verilocoksa bu xidmat géstormok vo ya ictimai layihalori hoyata kegirmok tigiin miixtalif
nov miiqaviloalora asasan amokdasliq edon dovlat va 6zal sektor sirkatlori Kimi ifads edilo
bilor. Avropa Komissiyasinin hazirladigi “Yasil kitab”’da da oxsar torif verilib. Miivafiq
olaraq, PPP asas xidmatlorin tikintisi, maliyyslosdirilmasi, istismari, tomin edilmasi va
yenilonmasi ilo olagodar xidmatlorin bolisdiiriilmasi ilo bagl dovlst vo 6zal sektorlar
arasinda omokdasliq tisuludur (Uz, 2007: 1171). Bu toriflors uygun olaraq, PPP modeli
dovlat vo 6zal sektorlar arasinda qarsiligli risk paylagimini talob edir vo bu modelds birdon
¢ox amil var.

Istirakgilarn istiraki, bu istirak¢ilardan on azi birinin dévlot sektoru olmas,
foaliyyatlorinin miiqavilolor asasinda hoyata kegirilmosi kimi bir ¢ox xiisusiyyatlori var.
2004-cii ildo Avropa ittifaqi torafinden nosr olunan Yasil Kitabda PPP-nin miioyysnedici
xuisusiyyatlori asagidaki kimi ifads edilmisdir (Emek, 2009: 20):

* Migqavilalor uzunmiiddatlidir vo planlagdirilan layiho ilo bagli dovlet vo o6zal
torofdaslar arasinda omokdasligin tisullarini, formatlarin1 vo mohdudiyysatlorini ohats edir.

« Layihonin maliyyslosdirilmasi iimumiyystlo 6zol torofdas torofindon hoyata
kegirilir. Baza layihonin maraql toraflori ondan ibaratdir ki, tizarlarine gotiirdiiklori hiiquq
va 6hdaliklor gargivasindo maliyya tohfalari verirlar.

* Layihonin dizayni, istehsali, hoyata kegirilmasi vo maliyyslosdirilmosi asason 6zal
operatorun mosuliyyatidir. Ictimai maraq baximidan dévlot gostorilon xidmatin
keyfiyyatinin yiiksoldilmasi vo xidmatin giymatinin istehlak¢ilarin 6doys bilocoyi miinasib
Soviyyads olmasini tomin etmak tiglin mosuliyyat dasiyir.
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* Xidmatlorin gostarilmasinds risk dovlotdon 6zal torafdasa otiiriiliir. Bununla bels,
0zal toroafdas riskin tamamils vo ya shomiyyatli hissasini 6z tizarine gotiirmali deyil. Riskin
boliisdiiriilmasi  toraflorin riski giymatlondirmak, nozarot etmok vo aradan qaldirmaq
gabiliyyatino uygun olaraq layihays uygun olaraq miiayyon edilir.

» Ogor dovlat foaliyystdo olan miiassisaysa sahib oldugu bolmalora banzar sokilds
nozarst edirss vo bu miiassise 6z faaliyyatinin shomiyyatli hissssini dévlst partnyorunun
nozarati altinda hoyata kegirirsa, miiossisodaxili miinasibatlor yaranir vo bu PPP hesab
edilmir.

PPP modellari: “Tik-islot-sahib ol, tik-islat-tahvil ver, tik-islat, icarays gotiir-inkisaf
et, borpa et-iglat, reabilitasiya-istismar, tik-islot, dizayn-tik” soklinda tosnif edilir va
“maliyyo-iglot-transfer, dizayn-qur-maliyys-islot” tisullar kimi miixtalif tisullarla totbiq
edilir (Gtizelsar1, 2012: 43). Bu modellarin 6zallosdirmadan fargi ondan ibaratdir ki, dovlat
dovlat xidmotlorinin istehsalin1 tamamilo 6zal sektor toskilatlarina vermir vo 6z noazaroti
altinda xidmot gostorir. Bu modellor tohsil, sohiyys, manzil, nagliyyat, su tochizati,
kanalizasiya, zibil yigilmasi, domiryolu, xaStoxana, informasiya texnologiyalar1 sistemlari,
magistral yol, stadion, enerji istehsali, boru kamari, hobsxana va manzil tikintisi kimi bir
¢ox sahado istifads olunur (Uysal, 2018). :45). Cadval 1-do PPP-nin an ¢ox istifads olunan
modellari vo prosedurlar1 gostarilir. Umumiyyatlo elektrik qurgulari, korpiilor, bandlor Kimi
miigavilo va lisenziya proseduru ilo 6zal sektor torafindon tomin edilocok amaliyyatla bagh
xidmatlorin qurulmasini noazordo tutan Tik-Islo (BO) modeli ilo (Colak, 2012: 91) yollar,
ictimai iglar, elektrik enerjisinin paylanmasi, ictimai nagliyyat vo s. hoyata kegirilir.

Hom yiiksok giymats, hom do texnoloji xidmatloro malik olan xidmatlorin hoyata
kegirilmosi iigiin istifads edilon Tikint-Islot-Tohvil (YIT) modeli (Boz, 2013: 301) on ¢ox
istifado edilon modellordir. Bir ¢ox 6lkada sohiyys, moktab vo yatagxana kimi xidmatlorin
istismari1 va insas1 {iciin totbiq edilon Tikinti-icara-Tohvil (YKD) modeli (Uysal, 2018: 48)
ilo miioyyon bir miiddsto miiqavilo asasinda xalqga moxsus hor hansisa bir omlakin vo ya
ozol sektorun faaliyyot hiiququ istifads {iglin dovloto verilir.

Dévlat-Ozal Tarofdashq Modelinin Ustiinliiklari vo Dezavantajlar

Demak olar ki, dovlat-6zal torafdasliq modeli yaxsi planlagdirilib 6lkonin sartlaring
uygun hoyata kegirilsa, o Olkoys ciddi istlinliiklor veracok. Bu modelin istiinliiklori
asagidaki kimi izah olunur (Boz, 2013: 301; Tung¢ vo Ozsarag, 2015: 5; Usta vo Bilgic,
2016: 255; Yusufoglu, 2017: 160):

* Balansdan konar maliyyalosdirma yolu ilo dovlat borcunun azaldilmasi,

¢ Xidmot vo mallarin toqdim edilmasino tez baslamaq vo layiholori daha tez
tamamlamag,

« Olko daxilinds bos kapitali istigamatlondirilmosi,

* Miivafiq mosalolordo 6zal sektorun tocriibosindon yararlanaraq kapitalin
somaraliliyinin tomin edilmasi,

* Beynolxalq kapitalin infrastruktur layihslorine yonaldilmasi,

* Dovlat va 6zal sektorlar arasinda risklorin boliigdiiriillmasi,

* Resurslara ganastin tamin edilmoasi va resurslardan daha ssmarali istifads edilmasi,

* Cokilon amoaliyyat xarclorini azaltmagla mal va xidmatlarin xarclorinin azaldilmast,

* Xidmatlors vo investisiyalara gonastin tomin edilmasi.

Dovlat 6zal torofdasliq modelinin hom miisbat, hom do manfi toroflori var. Bu
modelin monfi toroflori asagidaki kimi izah olunur (Acartiirk vo Keskin, 2012: 36; Kiirkci
vo Onal, 2019: 1696-1697; Usta vo Bilgic, 2016: 255; Yusufoglu, 2017:161):

* PPP modelina uygun olaraq baglanmis miiqavilolorin miirokkobliyi modelin tatbiq
sahasini mohdudlasdira bilor, ¢linki miigavilonin idaro edilmasi ekspertlor tarafindon
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hoyata kegirilmalidir.

« Ozol sektordan borc gotiirmoklo bazi resurslarm tomin edilmasi resurs xarclorinin
artmasina sabab ola bilor.

» Dominant xarakter gazanan xarici kapital ictimai reaksiyaya sobob ola bilar.

* PPP-yo uygun olaraq imzalanmis miigavilolor iimumiyyatlo ¢ox uzunmiddatlidir.
Bu vaziyyat resursa uzunmiiddatli 6donis hdsliyi qoydugundan timumi biidco ¢evikliyini
azalda bilor.

« Imzalanmus layihalorde molumatlarin paylasiimasi kommersiya sirri kimi saxlanilir.
Bu vaziyyat mosuliyyat hissini azalda bilor.

* PPP corgivasinds imzalanmis yiiksok miiqavilo Xarclori sobobindan ragabot asagi
Saviyyads gala bilar.

* Miiqavilo dizayninda natamam vo qeyri-adekvat sanksiyalar va risklorin diizgiin
boliisdiiriillmamasi kimi fundamental sohvlor boyiik uzunmiiddatli problemlars sabab ola
bilor.

Yuxarida gostarilonlora asason malumdur ki, PPP modelinin miisbat taraflori olsa da,
monfi cahatlori do ola bilor. Resurslarin israf edilmoasinin qarsisinin alinmasi, maliyyalos-
dirmo problemlarina gors basa gatdirila bilmayan Vo ya yarimg¢iq qalan layihalorin hoyata
kegirilmasi, ictimai faydanin on yiiksok soviyyado tomin edilmasi, ehtiyaclara uygun
layihalarin hoyata kegirilmasi, sosial mazmunlu layihalorin saymin artiritlmasi modelin
miisbat cohatloridir. Lakin bu proses yaxsi idara olunmazsa, bir ¢ox neqativ hallar yarana
bilor. Masalon, bizness miidaxilo edon qohumbazliq, dovlot sektorunun yaxsi noazarati
davam etdiro bilmamasi, rogabstin manfi tosir gostormasi, amsliyyatlarin uzadilmasi vo
ictimai mosgullugun azalmasi kimi neqativizm yarana bilor (Esen vo Erdem, 2013: 103).
Dovlat-6zal amokdasligina uygun hoyata kegirilmoasi planlagdirilan layihalordo modelin
stlinliiklori ilo yanast moanfi cohatlori do dayarlondirilmalidir. Bu modelds asas magsad
xidmotdo keyfiyyat vo somaraliliyin artirilmast olmalidir.

Natica

1980-ci illordon etibaran PPP tocriibalori biitiin diinyada, xiisuson do inkisaf etmokdo
olan olkalords hoyata kegirilmoaya baglanmigdir. Bu illords ortaya ¢ixan NPM ¢orgivasinda
0zal sektorun dovlot sektoru ilo birgo foaliyyst géstormasi, hor iki sektorun dovlot
mohsullarinin istehsali vo boliisdiiriilmasinds 6zal sektorun prinsip va idarsetmo tisulla-
rindan istifado edorok omokdasliq etmasi nozords tutulurdu. Iqtisadiyyatin canlanmasinda
dovlat-6zal torafdasliq bdyiik rol oynadi (Ozdomir, 2004: 7). Bu model bir ¢ox sektorda
tothiq edilir. Nogliyyat infrastrukturu, IT, su vo tullantilarin idaro edilmasi, telekommu-
nikasiya, domir yollari, tohsil vo sohiyys kimi bir ¢ox infrastruktur investisiyalarinin hoyata
kecirilmasinda istifado edilmalidir (Bayansar vo Ozer, 2021: 416). PPP modeli
infrastruktur xidmatlori bu mogsads ¢atmaq {iigiin hom inkisaf etmis, hom do inkisaf
etmokdo olan 6lkslorde mithiim moévqeys ¢atmisdir.
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Murad Teymurov

COOPERATION BETWEEN THE PUBLIC AND PRIVATE SECTORS IN SOCIAL
PROJECTS: DEVELOPMENT PROSPECTS

Summary

The classical concept of public administration, which was effective from the end of the 19th
century to the second half of the 20th century, began to weaken due to the oil crisis that appeared
in the 1970s, and then the increase in public expenditures and the creation of budget deficits.
crisis, state failures and globalization. and has been subjected to serious criticism. As a result of
demands for reforms in public administration in many countries, a new approach to public
administration has emerged.

Purpose — the main purpose of the article is to emphasize how this cooperation is an
effective way for the development of the society through social projects and the Jews.

Scientific abstraction known in methodology-economic science, "other conditions being the
same", conditional, statistical analysis methods were used.

Research results and practical significance-the article analyzes the achievements and
possible potential of public and private sector cooperation in social projects based on independent
research, statistical data and experiences. Also, it manages to emphasize how this cooperation
creates changes on the structure and socio-economic aspects of the society and increases the speed
of social development. The article emphasizes that the promotion of social projects through the
joint action of the public and private sectors helps to achieve a healthier, independent and equitable
development among the independents in the broader perspective of society.

Keywords: food industry, food safety, food market, employment, socio-economic
development, socio-economic problems
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Mypan Teiimypos

COTPYIHHUYECTBO I'OCYJAPCTBEHHOI'O 1 YACTHOI'O CEKTOPA
B COLUAJIBHBIX TPOEKTAX: IEPCIIEKTUBBI PAZBUTUSA

Pe3rome

Knaccuueckas konyenyus 2ocyoapcmeeHHo2o ynpasnenus, oeticmeosasuias ¢ kouya XIX
00 eémopoii nonosunvl XX eexa, Hauana ociabesamv U3-3a HePMAHO20 KPUUCA, BO3HUKULE20 8
1970-¢ 200bl, a 3amem ygeauuweHusi 20CYOAPCMBEHHBIX PACX0008 U CO30AHUL OI00ICEMHOSO
Ooedpuyuma. Kpusuc, 20cyoapcmeeHHvle Nnposanbl U 2100aIU3aYUA. U NOOBEP2C Cepbe3HOl
Kpumuxe. B pesyrbmame mpebosanuil pegopm 20cy0apCcmeeHHo020 YNpAasieHus 60 MHOUX
CMPAaHax 803HUK HOBbII NOOX00 K 20CYOAPCMBEHHOMY YRPAGIEHUIO.

Ilens — OcHOBHasg LeNb CTaTbu —TOJYEPKHYTh, YTO 3TO COTPYAHUYECTBO SIBISICTCS
3¢ (HeKTUBHBIM CITOCOOOM Pa3BUTHA OOIIECTBA Yepe3 COLMANTBHBIE POCKTHI H EBPEEB.

Hayunasa abcmpakyus, uzeecmnasn é mMemo00a1020-5KOHOMUYECKOI HayKe, «IIPH TMPOINX
PaBHBIX YCIOBUIX)», HCIIOIB30BAIICH YCIOBHBIE, CTATUCTUYECKHE METO/Ibl aHAJIH3A.

Pezynomamol uccnedoéanus u RpPAKMuuecKas 3HAYUMOCHb-B CTaThe HAa OCHOBE
HE3aBUCHMBIX HCCIICIOBAHUN, CTATHCTHYECKUX JAHHBIX M OIBITA aHAIU3HPYIOTCS TOCTKEHHS U
BO3MO>KHBIHN IMOTCHUHAJI COTPYAHUUCCTBA T'OCYJAPCTBCHHOI'O U YaCTHOI'O CEKTOPOB B COIIMAJIbHBIX
npoekTax. Takke eMy yAaercs NOJ4epKHYTh, KaK 3TO COTPYIHUYECTBO MPUBOJUT K U3MEHEHUSIM B
CTPYKTYpe H COLHMAJIbHO-DKOHOMHYECKMX acleKTax oOIecTBa M yBEIWYHMBACT CKOPOCTh
COIMAIEHOTO Pa3BUTHA. B craTbe MOgUepKUBAETCS, YTO MPOJBIDKEHHE COIMAIBHBIX ITPOCKTOB
MMOCpCACTBOM COBMECTHBIX ﬂeﬁCTBHﬁ ToCyaAapCTBEHHOT'O U YaCTHOTO CEKTOPOB NOMOTIacT AOCTUYb
Oonee 370pOBOTO, HE3aBHCHMOIO W CIIPABEUIMBOTO Pa3BHTHS CPEAM HE3aBUCUMBIX B Oolee
MIMPOKOH MEPCIIEKTHBE 00IIECTBA.

Knioueevie cnosa. nuwesas npomwviuiieHHOCMb, 06€30NACHOCMb NUWEEbIX NPOOYKMOS,
NPOO0BOLCMBEHHBII  PLIHOK, 3AHAMOCMb, COYUATLHO-IKOHOMUYECKOe pa3eumue, COYUAIbHO-
9KOHOMUYECKUe NPOOIeMbl
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